caritas

(n | Niedersachsischer
Arbeiter- X V3 Caritas- ‘ ‘ .- .
Awo wohlfahrt KN verband . FIUChtIlngsrat e.V

@ED ‘Deutsches  A@BY piakonisches
g
|

Rotes Kreuz Werk
Diakonie
Jiidische 'T”' PARITATISCHER
Wohifahrt / NIEDERSACHSEN eV
Parirar

Memorandum
zur
Asyl- und Fliichtlingspolitik
der

Niedersdchsischen Landesregierung

Landesarbeitsgemeinschaft A Niedersachsischer
der Freien Wohlfahrtspflege | Flichtlingsrat e.V.
in Niedersachsen

Osterstrafie 27, 30159 Hannover Langer Garten 23b, 31137 Hildesheim
Telefon 05 11/85 20 99 Telefon 0 51 21/1 56 05
Telefax 05 11/2 83 47 74

e-mail; lag. fw.nds@t-online.de e-mail: ab@nds-fluerat.org



Memorandum zur Asyl- und Fliichtlingspolitik der Niedersichsischen Landesregierung

Mit Besorgnis nehmen die Unterzeichner die restriktiven Tendenzen in der Asyl- und Fliichtlingspo-
litik der Niedersdchsischen Landesregierung wahr. Wir befiirchten, dass diese Politik eine Isolation
und Ausgrenzung von Asylsuchenden und Fliichtlingen zur Folge hat.

Die Unterzeichner setzen sich dafiir ein, dass die rechtlichen und sozialen Rahmenbedingungen der
Asyl- und Fliichtlingspolitik den MaBstiiben von Humanitiit, der Achtung der Menschenwiirde,
der Respektierung der Menschenrechte und dem wirksamen Schutz vor Verfolgung entspre-
chen. Zum Ausdruck kommen muss dieses vor allem in einer menschenwiirdigen Aufnahme und Un-
terbringung sowie einer fairen Durchfiihrung des Asylverfahrens. Dazu gehort auch die Ermogli-
chung einer Inanspruchnahme von Rechtsmitteln gegen ablehnende Entscheidungen des Bundes-
amis.

Dariiber hinaus ist es die Aufgabe der Landesregierung, eine friihzeitige Integration der Fliichtlin-
ge zu organisieren. Einen Anspruch auf Integration miissen auch diejenigen Fliichtlinge ha-
ben, die nicht oder nicht mehr verfolgt sind, aber schon jahrelang in Deutschland leben und
hier ihren Lebensmittelpunkt gefunden haben. SchlieBlich ist denjenigen Fliichtlingen, die
zuriickkehren konnen und wollen, eine Riickkehr in Wiirde zu erméglichen.

Asylsuche ist heute Teil internationaler Migrationsprozesse mit vielen Facetten (Flucht und Ver-
treibung, Not und Elend, Befreiung aus Unterdriickung, Verfolgung und Tod, Suche nach besseren
Lebensbedingungen), die alle Ausdruck der Globalisierung unserer Welt sind. Die iiberwiegende
Mehrheit der Fliichtlinge sucht und findet dabei Aufnahme in den Léndern der Dritten Welt. Nur
ein kleiner Teil von Menschen in Not erreicht Europa und Deutschland. Eine verantwortliche Poli-
tik muss eine differenzierte Asyl- und Fliichtlingspolitik gestalten. Priifstein dabei ist, ob die erlas-
senen Mafinahmen und Regelungen der schwierigen Lebenssituation der Fliichtlinge gerecht wer-
den. :

Politik tragt auch Verantwortung dafiir, dass in unserer Gesellschaft die Akzeptanz von Asylsu-
chenden und Fliichtlingen erhalten bleibt und gefordert wird. Sie hat im Rahmen der politischen
Diskussion darauf zu achten, dass unsere Bevolkerung das vielgestaltige Migrationsgeschehen ver-
steht. Eine politische Diskussion, die vorrangig auf einzelne Missbrauchsfille und davon abgeleite-
ter Abschreckung ausgerichtet ist, wird dieser Notwendigkeit nicht gerecht. Einseitige Auferungen
und iiberzeichnete Bewertungen diskriminieren die Vielzahl der Menschen, die aus begriindeter
Furcht Schutz in unserem Land suchen.

1. Handlungsprogramm Integration der Niedersichsischen Landesregierung

Die Erstellung des Handlungsprogramms Integration durch die Niedersdchsische Landesregierung
als Gestaltungskonzept fiir Migration und Integration wird begrifit. Die Unterzeichner bedauern
aber, dass das Handlungsprogramm als Zielgruppen der Integrationsbemiihungen ausschlieflich
Zuwanderinnen und Zuwanderer deutscher wie nichtdeutscher Staatsangehorigkeit mit einem dau-
erhaften Aufenthaltsrecht versteht. Hierdurch werden Asylsuchende, F. liichtlinge und geduldete
Auslénder von allen Integrationsangeboten ausgeschlossen.

Asylsuchende Fliichtlinge sind stets potenzielle Asylberechtigte, die nach der rechtlichen Anerken-

nung ein Daueraufenthaltsrecht besitzen. Eine sach- und zukunftsorientierte Asyl- und Fliichtlings-
politik sollte Integrationsansdtze auch vorurteilsfrei einbeziehen mit Blick auf den Zuwanderungs-

bedarfund der demographischen Entwicklung in unserem Land.

Der besonderen Situation von Fliichtlingen angemessen ist daher eine ergebnisoffene Beratung der
Betroffenen dariiber, welche Moglichkeiten und Perspektiven sich ihnen in Deutschland, im



Herkunfisland oder in einem Drittland erdffnen. Eine blofie sRiickkehrberatung® fiir Fliichtlin-
ge, die sich noch im Verfahren befinden und Hoffnung auf eine Schutzgewihrung in Deutsch-
land machen, ist unglaubwiirdig und wird von uns abgelehnt. Fliichtlinge bendtigen zu-
niichst einmal eine faire und unabhiingige Verfahrens- und Rechtsberatung. Sie sind oft un-
ter grofSen Entbehrungen und nicht ohne Grund nach Deutschland gefliichtet und verlangen zu
Recht erst einmal Informationen dariiber, welche Chancen und Moglichkeiten sie hier haben.

Eine strukturelle Ausgrenzung von Menschen durch Arbeitsverbote, Unterbringung in Sammelun-
terkiinften und Leistungseinschréinkung zermiirbt auf Dauer die Betroffenen und produziert soziale
Folgekosten: Menschen, die iiber lange Zeit zur Untditigkeit gezwungen und vom Arbeitsmarkt aus-
geschlossen wurden, werden schneller krank und haben oft grofe Schwierigkeiten, wieder einen
Einstieg in das Arbeitsleben zu bekommen, wenn sie spdter ein Aufenthaltsrecht erhalten.

Auch zur Erhaltung und Bewahrung des sozialen Friedens ist es geboten, den F liichtlingen eine
sozialvertragliche Teilnahme am Alltagsleben zu ermoglichen. Eine Isolation und Ausgrenzung von
Flichtlingen fiihrt zu Missverstindnissen und Konflikten und begiinstigt Rassismus.

Im Interesse unserer Gesellschaft und der auf Dauer in Deutschland bleibenden Asylsuchenden ist
es deshalb unverzichtbar, dass eine Integrationsforderung ab dem ersten Tag der Einreise vor al-
lem durch Sprachlernangebote erfolgt. Dieses gilt insbesondere fiir Kinder und Jugendliche, damit
eine erfolgreiche schulische Integration gelingen kann. Von elementarer Bedeutung ist eine Integ-
rationsforderung aber auch fiir die berufliche Integration der Asylsuchenden und FI iichtlinge, die
nicht wieder in ihr Herkunfisland zuriickkehren kinnen, egal aus welchen Griinden.

Forderungen:

- Beginn der Sprachlernangebote bereits in den ZASten

- Friihzeitige Integration in den Arbeitsmarkt erforderlich, vor allem dann, wenn eine
Riickkehr ins Heimatland in Kiirze nicht absehbar ist.

2. Erstaufnahme und faire Verfahrensdurchfiihrung

Die beiden in Braunschweig und Oldenburg vorhandenen Zentralen Anlaufstellen (ZASten) sollten
ausschlieplich fiir die Erstaufnahme von Asylsuchenden und Fliichtlingen genutzt werden. Der Auf-
enthalt muss auf die gesetzlich vorgesehenen drei Monate befvistet bleiben, damit der Integrations-
prozess - moglicherweise auch nur voriibergehend — in einem lebensnahen gesellschaftlichen Um-
feld erfolgt. Eine lingerfristige Unterbringung in den ZASten ist nur in Ausnahmefllen gerechtfer-
tigt. Die aufgrund riickldufiger Zugangszahlen entstehenden raumlichen Uberkapazititen miissen
abgebaut werden, statt sie fiir eine dauerhafte Unterbringung zu nutzen. '

Die Unterzeichner haiten an ihrer Forderung fest, dass zu einer umfassenden Ve erfahrensdurchfiih-
rung eine unabhdngige Verfahrensberatung gehort. Diese behordenunabhingige Beratung ist ein
grundlegender Beitrag zur effektiveren Durchfiihrung von Asylverfahren. Wir treten deshalb wei-
terhin fiir eine Wiedereinfiihrung dieses Beratungsangebotes ein.

Aufgrund der fiir Kinder und Jugendliche besonders belastenden Unterbringungsform in den
ZASten halten wir ein ausreichend pidagogisches Betreuungsangebot fiir unerldsslich.

Forderungen:

- Erstaufnahmeunterbringung nur fiir dic ersten 3 Monate

- Behérdenunabhiingige Beratung zum Asylverfahren

- Abbau von Uberkapazitiiten in den ZASten .

- Pidagogisches Betreuungsangebot fiir Kinder und J ugendliche in den ZASten
- Umfassende und freiwillige Erstgesundheitsberatung nach Aufnahme



3. Unterbringungskonzept

Mit Sorge verfolgen wir die Politik der Landesregierung, Flichtlinge immer stirker in zentra-
len Aufnahme stellen zu isolieren. Start den Aufforderungen des Landesrechnungshofs Folge zu
leisten und angesichts drastisch zuriickgegangener Fliichtlingszahlen die zentralen Unterbrin-
gungskapazititen abzubauen, hat die Landesregierung vielmehr eine verstirkte Unterbringung von
Fliichtlingen in der Landesaufnahmestelle (LASt) Bramsche (ehemaliges Grenzdurchgangslager)
beschlossen und umgesetzt. Diese Entscheidung hat zur Folge, dass immer mehr Fliichtlinge in
»Lagern" bleiben miissen, statt sie wie bisher dezentral auf die Kommunen umzuverteilen. Allein
die ZASt Braunschweig hat 700 Plitze, die AuBenstelle Goslar zusdtzlich 300 Plétze. Die ZASt
Oldenburg verfiigt ebenfalls iiber 700 Plitze, die LASt Bramsche demndchst iiber 550 Pliitze fiir
Fliichtlinge. Das macht eine Gesamt-Unterbringungskapazitdt von 2.250 Plitzen aus.

Nach den Berechnungen des Niedersdchsischen Landesrechnungshofs sind die Kosten fiir die Un-
terbringung von Fliichtlingen in zentralen Anlauf- und Aufnahmestellen etwa dreimal héher als bei
einer dezentralen Unterbringung. Fiskalische Argumente als Rechifertigung dieser Unterbringung
tiber die gesetzlich vorgesehene 3-Monatsfrist hinaus greifen demnach nicht. Auch die Verantwor-
tung fiir das Personal des Landes in den vorgenannten Einrichtungen kann dieses Unterbringungs-
konzept nicht rechtfertigen.

Offenbar ist es das Ziel dieser neuen Unterbringungspolitik, Fliichtlinge wihrend der gesamten
Dauer ihres Aufenthaltes in Niedersachsen zu isolieren und die oben genannten Einrichtungen als
. verdeckte Ausreisezentren zu etablieren. Bei der Bewertung dieser Entscheidung ist zu beachten,
dass ein grofer Teil der Asylverfahren bis zum rechiskriftigen Abschluss durchaus mehrere Jahre
dauern. Die Unterzeichner lehnen eine solche Unterbringung aus humanitiren Griinden ab: Jeder
Fliichtling hat seine Heimat, seine sozialen Beziige, die Familie und seine Freunde zuriicklassen
miissen. Viele haben jahrelange Unterdriickung, Verfolgung, traumatische Erfahrungen durch Biir-
gerkriege, Kriege, Inhaftierungen, Folter hinter sich. Sie miissen zur Ruhe kommen, brauchen Bera-
tung und Unterstiitzung, und sie wiinschen sich in der Regel nichts mehr als ein ganz normales Le-
ben in einer eigenen Wohnung. In zentralen Unterbringungsstditten werden die Menschen dagegen
iber ldngere Zeit isoliert und ausgegrenzt; ihr alltagliches Leben wird fremdbestimmt, normale
Nachbarschafiskontakte fehlen. Auch eine eventuelle Arbeitsaufnahme zur Sicherstellung einer ei-
genverantwortlichen Lebensfithrung ist ihnen nur unter erschwerten Bedingungen moglich.

Die vorstehende Beschreibung gilt insbesondere fiir Minderjihrige. Wir konnen die Absicht der
Landesregierung nicht akzeptieren, auch Familien mit Kindern langfristig zentral unterzubringen
und Fliichtlingskinder abseits der Regelschulen direkt im Lager zu unterrichten. Probleme vor Ort
bei der Beschulung grofer Gruppen von Fliichtlingskindern sind eine unmittelbare Folge dieser
Unterbringungspolitik. Statt mit pseudopidagogischer Begriindung die Sonderbehandlung von
Fliichtlingen auch auf Kinder auszuweiten, fordern wir die Fortsetzung der dezentralen Unterbrin-
gung, um u. a. eine gezielte Forderung von Fliichtlingskindern in den Regelschulen zu ermoglichen.

Forderungen:
- Dezentrale Unterbringung nach 3 Monaten ZASt-Aufenthalt

- Vorbereitung der Kinder und Jugendlichen wiithrend des ZASt-Aufenthaltes auf den Re-
gelschulbesuch

- Nach 3-monatigem Aufenthalt Beschulung in den Regelschulen

4. Zur Aufhebung des Erlasses des Nds. Innenministers vom 21.11.1995 »Hinweise zur For-

derung der freiwilligen Ausreise zur Vermeidung und Beantragung von Abschiebungs-
haft*

Der Erlass des Niederséchsischen Innenministers zur Forderung der freiwilligen Ausreise sowie



zur Vermeidung und Beantragung von Abschiebungshaft aus dem Jahr 1995 erfolgte seinerzeit vor
dem Hintergrund heftiger innenpolitischer Auseinandersetzungen: Viele Menschenrechtsorgani-
sationen, Kirchen und Verbdnde hatten sich dariiber empért, dass F. liichtlinge nach jahrelangem
Aufenthalt in Nacht- und Nebel-Aktionen ohne Vorankiindigung in Abschiebungshaft genommen
und abgeschoben wurden. Der Erlass vom 28.11.1995 war eine Reaktion auf diese Kritik. Er stellte
Klar, dass bei der Einleitung von Abschiebungen und der Verhdngung von Abschiebungshaft ,, der
verfassungsmapige Grundsatz der Verhdltnismdfigkeit besonders zu beachten® ist. Daher sollte
grundsdtzlich eine freiwillige Ausreise ermoglicht werden. Abschiebungen sollten im Regelfall aus
der Freiheit heraus erfolgen und Abschiebungstermine so rechtzeitig angekiindigt werden, ,, dass
die Betroffenen Gelegenheit haben, ihre Ausreise vorzubereiten und ihre personlichen Angelegen-
heiten zu regeln”.

Mit der Aufhebung dieses Erlasses setzt die Nds. Landesregierung ein erschreckendes Signal: Nicht
die Menschenwiirde der Fliichtlinge, sondern die Zahl der vollzogenen Abschiebungen setzt den
Mafistab fiir das Handeln der Ausldnderbehirden. Zu befiirchten ist, dass wieder vermehrt Félle
von , iberfallartigen Abschiebungen im Morgengrauen“ durchgefiihrt werden und dass noch mehr
Flichtlinge noch linger in Abschiebungshaft bleiben miissen, ohne dass eine Abschiebung kurzfris-
tig moglich ist. |

Es ist falsch, wenn der Innenminister behauptet, eine Abschiebung kime fiir die Betroffenen nicht
iiberraschend, denn sie wiissten von der Notwendigkeit, Deutschland wieder verlassen zu miissen.
Tatsache ist aber, dass It. Bundesverwaltungsamt 26.161 Menschen nach Abschluss ihrer Asylver-
Jahren mit einer sog. ,, Duldung“ in Niedersachsen leben, davon allein rd. 15.000 seit mehr als Siinf
Jahren. (Ergdnzender Hinweis: Im Bundesgebiet leben It. Bundesverwaltungsamr 226.569 Gedulde-
te, davon 150.000 linger als 5 Jahre. Das sind 66%, Stand: 31.12.2003.) Diese Menschen konnen
nicht jahrelang tiglich mit einer Abschiebung rechnen. Sie machen sich verstindliche Hoffnungen,
Jiir sich und ihre Kinder eine Zukunfisperspektive in Deutschland zu erhalten.

Innenminister Schiinemann verweist in der Begriindung zur Erlassaufhebung auf die Tatsache, dass
ein Teil der Fliichtlinge eine Abschiebung durch Vorlage drztlicher Atteste verhindert. Er ver-
schweigt hingegen, dass viele der Betroffenen in F. olge von Folter und traumatischen Kriegserfah-
rungen nicht abgeschoben werden diirfen und Abschiebungsschutz erhalten haben. Dass derartige
Krankheiten oft erst kurz vor einer drohenden Abschiebung erkannt und behandelt werden, macht
auf bestehende Missstinde im Bereich der gesundheitlichen Versorgung von Fliichtlingen aufinerk-
sam. Wir begrifien, dass sich inzwischen auch iiber die fachinterne Offentlichkeit hinaus ein Be-
wusstsein fir das Ausmaf von Traumatisierungen bei F, liichtlingen und deren Probleme mit dieser
Krankheit entwickelt hat. Statt dariiber nachzudenken, wie man die Opfer von Folter und Krieg
schneller abschieben kann, fordern wir von der Landesregierung, bessere medizinische Hilfen und
Therapiemoglichkeiten fiir diesen Personenkreis zu schaffen. Die Erfahrungen mit einer unabhiin-
gigen Verfahrensberatung in Niedersachsen haben auch gezeigt, dass dieses Beratungsangebot
wesentlich dazu beitragen kann, dass Traumatisierte und F olteropfer sich eher éffnen und so diese

individuellen Fluchtaspekte bereits zu einem friiheren Zeitpunkt in den Asylverfahren beriicksichtigt
werden kinnen.

Forderungen: :

- Riicknahme der Aufhebung des Erlasses vom 28.11.1995

- Vorherige schriftliche Ankiindigung des Abschiebungstermins
- Bessere medizinische Angebote fiir Traumatisierte

5. Asylbewerberleistungsgesetz / Aufhebung des GutscheinzWangs fiir Fliichtlinge
Die vom Innenausschuss zu Beginn des Jahres vorgenommene Anhérung zu der Frage, ob Nieder-

sachsen die Kommunen weiterhin zwingen sollte, Gutscheine an Fliichtlinge auszugeben, hatte uns
zundchst hoffen lassen, dass die Landesregierung dem Beispiel von Nachbarlindern Jfolgen



und den Kommunen zumindest die Form der Leistungsgewdhrung fiir Fliichtlinge freistellen wiirde,
zumal die angehorten Institutionen und F achverbdnde sich fiir eine Aufhebung des Sachleistungs-
zwangs ausgesprochen hatten. Mit Enttauschung stellen wir jetzt fest, dass die Landesregierung
trotz dieses eindeutigen Votums am Gutscheinzwang festhalten will.

Die Begriindung, Fliichtlinge wiirden mit Bargeld nur ihre Fluchthelfer bezahlen, halten wir Siir
nicht zutreffend. Aus langjdhriger Erfahrung wissen wir, dass Fluchthilfe- und Schlepperdienste in
der Regel vor der Flucht bezahit werden miissen und keinesfalls aus den sparlichen staatlichen
Transferleistungen beglichen werden konnen, die fiir Fliichtlinge ohnehin nur rund 70% des Sozial-
hilfesatzes ausmachen. Der Einkauf mit Gutscheinen wird von den Betroffenen als demiitigend und
diskriminierend empfunden. Die Gutscheinausgabe dient — ebenso wie die Unterbringung in den
Sammelunterkiinfien — vorrangig dem Zweck der . Abschreckung . Wir halten es fiir menschenun-
wiirdig und lehnen schon seit Beginn der Regelung ab, ausldnderrechtliche Ziele durch leistungs-
rechtliche Restriktionen erreichen zu wollen, zumal diese nachweislich fir die Kommunen Mehrkos-
ten zur Folge haben: Deshalb fordern wir das Land Niedersachsen auf, sich fiir die Abschaffung des
Asylbewerberleistungsgeselzes einzusetzen.

Forderung:

- Aufhebung des Gutscheinzwangs fiir Fliichtlinge

- Aufforderung an die Niedersiichsische Landesregierung , sich auf Bundesebene fiir die
Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes einzusetzen.

6. Duldungspraxis — Bleiberechtsregelung fiir Geduldete

Seit Jahren bemdngeln die Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege, Kirchen und Menschenrechtsor-
ganisationen die Praxis der nicht hinnehmbaren Kettenduldungen. Allein in Niedersachsen hielten
sich zum 31.12.03 insgesamt 26.161 Personen mit einer Duldung auf, rd. 15.000 schon ldnger als
fiinf Jahre, etliche auch seit iiber zehn Jahren.

1999 einigten sich die Innenminister der Bundeslcinder auf eine generelle Altfallregelung fiir lang-
jéhrig geduldete Fliichtlinge. Durch diese Regelung gelang es zwar einer groflen Zahl (ca. 4.000)
in Niedersachsen lebenden Fliichtlingen einen gesicherten Aufenthalt zu erlangen und durch den
gleichzeitigen Anspruch auf eine Arbeitsberechtigung sich in Nds. zu integrieren. Allerdings war
die grofie Gruppe der geduldeten Fliichilinge aus dem ehemaligen Jugoslawien von dieser Rege-
lung ausgenommen. Sie und eine Vielzahl von nach Niedersachen geflohenen Menschen aus Lan-
dern wie Afghanistan, Liberia, Togo, Angola und Kongo, aber auch aus Irak und Syrien, deren
Asylantrége aus unterschiedlichen Griinden abgelehnt wurden, leben daher iiber Jahre hinweg mit
immer wieder neu erteilten Duldungen in Niedersachsen.

Die meisten von ihnen sind Familien mit Kindern, die hier aufgewachsen sind und zum Teil hier
geboren wurden. Deutschland ist ihnen zur Heimat geworden. Sie haben hier die Schule besucht
und sprechen besser deutsch als die Sprache ihrer Eltern. Zu den Herkunfisidndern ihrer Eltern
haben sie kaum noch Bezug.

Trotz der fortgesetzten Unsicherheit ihres Aufenthaltes versuchen viele, sich zu integrieren. Aber
selbst wenn ihnen kein Arbeitsverbot auferlegt ist, haben sie wegen der oft nur kurzfristig erteilten
Duldung kaum eine Méglichkeit zu arbeiten.

Ohne eine baldige Bleiberechtsregelung miissen sie weiterhin in einer aufenthaltsrechtlichen
Unsicherheit leben oder gar ihre Abschiebung befiirchten. Die vorhandenen Qualifikationen und
Potenziale von Fliichtlingen gehen verloren. Eine langfristige Perspektiviosigkeit, Unsicherheit und
Angst fithren in vielen Fallen zu sozialen, psychischen und gesundheitlichen Krisen und ziehen
soziale Folgekosten nach sich.

Forderung:
- Aufforderung an die Niedersiichsische Landesregierung, sich auf Bundesebene fiir
eine Bleiberechtsregelung einzusetzen



7. Hirtefallregelung

Ergdnzend zu einer Bleiberechtsregelung, die eine Aufnahmeregelung fiir die Gruppe der langjih-
rig Geduldeten beinhaltet, ist eine Hértefallregelung zur Losung auftretender Hartefiille notwendig.
Aus der Beratungspraxis sind uns Félle von Menschen bekannt, die =.T. seit Jahren in Deutschland
leben. Sie konnen weder abgeschoben werden, noch kann aufgrund der bestehenden Regelungen
der geltenden Gesetze eine befriedigende und rechtsstaatlich einwandfreie Losung gefunden wer-
den. Ist erst einmal eine Ablehnung rechtskrftig entschieden worden, verbleiben keine Spielraume
mehr, um zu einer humanitéren Losung zu kommen.

Forderungen:
- Einrichtung einer Hiirtefallkommission durch die Niedersiichsische Landesregierung

8. Beratungsstruktur

Die bisherigen Anstrengungen einer zunehmenden Vernetzung von trageriibergreifenden Angeboten
in der niedersdchsischen Migrationsarbeit werden von uns iiberwiegend als Fortschritt gewertet.
Dabei muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass die Umsetzung in erste Linie weniger auf-
grund qualitativer Uberlegungen, sondern eher als F. olge massiv wegfallender landesfinanzierter
Stellen bei freien Trdgern und Initiativen war.

Derzeit ist festzustellen, dass aus dem politischen Raum immer dann verstirkt Ehrenamtlichkeit
gefordert wird, wenn hauptamtliche Strukturen nicht mehr aufrechterhalten werden kénnen oder
sollen. Im Bereich der Arbeit mit Migrantinnen und Migranten hat es in der Vergangenheit bereits
immer schon ein hohes Maf} ehrenamtlicher Mitarbeit gegeben. Selbst wenn der Anteil ehrenamtli-
chen Engagements noch verstirkt werden konnte, besteht die Notwendigkeit einer ausreichend aus-
gestatteten Struktur hauptamtlich besetzter Stellen. Vernetzungsbemiihungen aller Beteiligten kon-
nen letztlich nur dann wirklich erfolgreich sein, wenn als Grundlage eine fldachendeckende Mindest-
struktur vorhanden ist. '

Neben der Schaffung einer klaren und ausreichenden strukturellen Arbeitsebene ist es den politisch
Verantwortlichen in den letzten Jahrzehnten nicht gelungen, ein Integrationsklima zu schaffen, das
einen gesellschafilichen Konsens iiber ein Miteinander von Deutschen und Migranten erkennbar
voranbringt. Nur wenn die Mehrheitsgesellschaft iiberhaupt weif, wohin sie und ihre politische
Fiihrung will, besteht die Chance, die noch bestehenden Probleme des Zusammenlebens verniinftig
zu losen.

Forderungen:

- Sicherstellung einer verlisslichen Finanzierung und einer ausreichenden
fliichendeckenden Beratungsstruktur

- Motivationsunterstiitzung Ehrenamtlicher durch Schaffung verlisslicher politi-
scher und auf Perspektive ausgerichteter Rahmenbedingungen auf Landes- und
Bundesebene

Unterstiitzt durch:

- Integrationsrat Géttingen

- Arbeitsgemeinschaft Migrantlnnen und Fliichtlinge in Niedersachsen (AMFEN)
- Janusz-Korczak-Verein, Humanitiire Hilfee. V.

Hannover, im September 2004



