iti
—

Freie und Hansestadt Hamburg

Behorde fir Inneres
Einwohner-Zentralamt

Hamburg, den 28. Januar 2010

Einwohner-Zentralamt: Jahresbilanz 2009

Ubersicht:

1. ZENTRALE AUSLANDERBEHORDE 2

1.1 EINREISEN ALS ASYLSUCHENDE

1.2 BLEIBERECHT

1.3 HARTEFALLKOMMISSION

1.4 RUCKFUHRUNGEN

1.5 ZAHL DER ASYLBEWERBER UND AUSREISEPFLICHTIGEN

oOUlThWwWN

2. EINBURGERUNGEN 8

3. BURGELDSTELLE 9




1. Zentrale Auslanderbehodrde

1.1 Einreisen als Asylsuchende

Im Jahre 2009 ist die Zahl der Asylantrdge im gesamten Bundesgebiet im Vergleich zum
Vorjahr aufgrund der bundesweiten Zunahme der Zahl afghanischer Asylbewerber von
22.085 auf 27.649 gestiegen. Da Asylbewerber nach einem bestimmten Schlissel auf die
Bundeslander verteilt werden, ist auch die Zahl der Personen angestiegen, die in Hamburg
verblieben sind und bei der Hamburger AulR3enstelle des Bundesamtes fur Migration und

Flichtlinge einen Asylantrag gestellt haben.

Von den 1.971 im Jahre 2009 in Hamburg asylsuchenden Personen wurden 1.201 Personen
anderen Bundeslandern zugewiesen, 770 Personen verblieben in Hamburg (im Jahr 2008

waren es 574 Personen).

Hauptherkunftslander der Asylbewerber sind Afghanistan, Iran, Irak, Kosovo und Turkei.

Die Gesamtentwicklung ist der nachfolgenden grafischen Darstellung zu entnehmen:

Entwicklung der Asylantrdge im Bund und der
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1.2 Bleiberecht

Bleiberecht

Mit dem im Jahre 2005 in Kraft getretenen Aufenthaltsgesetz wurden die rechtlichen Mdg-

lichkeiten erweitert, ein Aufenthaltsrecht aus humanitaren Griinden zu gewahren.

Die Innenministerkonferenz hatte sich mehrfach - zuletzt im Dezember 2009 - der Problema-
tik der langjahrig Geduldeten angenommen und eine Bleiberechtsreglung fur bestimmte aus-
reisepflichtige auslandische Staatsangehdrige beschlossen. Mit der im August 2007 in Kraft
getretenen gesetzlichen Altfallregelung erhielten Geduldete, die sich am 1. Juli 2007 seit
mindestens acht Jahre oder, falls in hauslicher Gemeinschaft mit einem oder mehreren min-
derjahrigen Kindern lebend, seit sechs Jahren in Deutschland aufhalten, zunéchst ein befris-
tetes Aufenthaltsrecht (Aufenthaltserlaubnis ,auf Probe") und einen gleichrangigen Zugang
zum Arbeitsmarkt, um ihren Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme &ffentlicher So-

zialleistungen durch Erwerbstatigkeit bestreiten zu kdnnen.

Diese Aufenthaltserlaubnis ,auf Probe" hatte nach den gesetzlichen Vorgaben bei nicht gesi-
chertem Lebensunterhalt nicht mehr verlangert werden durfen. Daher haben die Innenminis-
ter und -senatoren von Bund und Landern im Dezember 2009 beschlossen, die Aufenthalts-
erlaubnisse u.a. dann um zwei Jahre zu verlangern, wenn die Annahme besteht, dass der
Lebensunterhalt in dieser Zeit eigenstandig gesichert sein wird. In Hamburg sind davon etwa

1.300 Personen betroffen.

Dieser Personenkreis wird von der Ausléanderabteilung seit Mitte Januar 2010 angeschrieben
und darlber informiert, welche Voraussetzungen fir die Verlangerung der Aufenthaltser-

laubnisse erfillt sein mussen und welche Unterlagen erforderlich sind.

Im Jahre 2009 sind 1.587 positive Bleiberechtsentscheidungen getroffen worden, im Vorjahr
waren dies 2.145 positive Entscheidungen. Der Riickgang der Zahl der erteilten Aufenthalts-
erlaubnisse beruht auf der groRen Zahl der in den Vorjahren beschiedenen Antrage und der
damit abschmelzenden Zahl der Ausreisepflichtigen. Die Zahl der Ablehnungen ist ebenfalls
ricklaufig, ndmlich von 835 im Jahr 2008 auf 652 im Jahr 2009.

Seit 2005 sind insgesamt 8.939 Aufenthaltserlaubnisse erteilt worden und 3.687 ablehnende

Bescheide ergangen.
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Die Gesamtentwicklung ist der nachfolgenden grafischen Darstellung zu enthnehmen:

Bleiberechtsentscheidungen seit 2005
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1.3 Hartefallkommission

Die Hartefallkommission dient der Losung von Harteféallen aus humanitaren Grinden, die
sonst nach den Buchstaben des Gesetzes hatten zurlickgefihrt werden miissen, sich also

z.B. nicht mit Hilfe von Bleiberechtsregelungen lésen lassen.

Im Jahr 2009 wurden dort 23 Falle - das entspricht 49 Personen - behandelt, im Vorjahr wa-
ren es 30 Falle mit 94 Personen. In 11 Fallen (= 19 Personen) wurde eine positive Empfeh-
lung abgegeben; in 10 Fallen (= 26 Personen) wurde kein Hartefall festgestellt. In 2 Fallen (=

4 Personen) steht eine Empfehlung noch aus.

Aufgrund der verschiedenen Bleiberechtsregelungen der vergangenen Jahre bewegt sich die

Zahl der Hartefalle auf niedrigem Niveau.

Seit Bestehen der Hartefallkommission im Juni 2005 wurde damit in 79 Fallen (= 212 Perso-

nen) ein Hartefall festgestellt, in 79 Fallen (= 200 Personen) nicht.



1.4 Ruckfihrungen

Die Rickfiihrung von Terrorverdachtigen, Extremisten und Straftatern aller Altersgruppen hat
weiterhin hohe Prioritat. Auslanderrechtliche MalRBhahmen gegen Extremisten und Terrorver-
dachtige sind nur mdglich, weil in der Innenbehdrde das Einwohner-Zentralamt, der Verfas-
sungsschutz, das Landeskriminalamt und die Dienststelle Anti-Terror-Koordination eng zu-

sammenarbeiten.

Seit 2003 hat die Behorde fur Inneres in 21 Fallen von Extremisten und Terrorverdachtigen
auslanderrechtliche Mal3Bhahmen ergriffen - von der Ausweisung bis zur Einreisesperre, dar-
unter in drei Fallen im vergangenen Jahr.

Ruckfihrungen von Ausreisepflichtigen

Im Jahr 2009 wurden 482 Personen zuriickgefiihrt. Die Entwicklung der vergangenen Jahre

ist der nachstehenden Grafik zu enthnehmen:

Entwicklung der Ruckfihrungen
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Von den 482 Ruckfuhrungen erfolgten 247 aus Abschiebe- oder Strafhaft (darunter 69 Straf-
tater).

Hauptherkunftslander sind die Turkei, Polen, Nigeria, Mazedonien und Russland.
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Ursachen fir die zahlenméaRige Entwicklung der Rickfihrungen in den vergangenen

Jahren:

Wenn man die irakischen und afghanischen Staatsangehdrigen ausklammert, bei denen das
Bundesamt haufig ein Abschiebungshindernis feststellt, bewegen sich die Zugangszahlen
von Asylbewerbern seit Jahren auf niedrigem Niveau. Deswegen ist auch die Zahl der zu-

rickzufiihrenden abgelehnten Asylbewerber niedrig.

Im Zuwanderungsgesetz sind die Moglichkeiten erweitert worden, von einer Rickflihrung
abzusehen und ein Bleiberecht einzurdumen. Von diesem Spielraum hat die Auslan-

derbehdrde im vergangenen Jahr in 1.587 Einzelféllen Gebrauch gemacht.

Die hoheren Ruckfuhrungszahlen der friheren Jahre beruhten unter anderem darauf, dass
in der Uberwiegenden Zahl der Félle die Voraussetzungen fir die Ruckfuihrung klar er-
kennbar vorlagen. Zunehmend verhalt es sich so, dass viele Personen, die nach oft jahre-
langem Aufenthalt in Deutschland zurlickgefiihrt werden sollen, Abschiebungshindernisse
geltend machen - wie z.B. langerer Inlandsaufenthalt, Erkrankungen und familiare Harten,

deren Stichhaltigkeit im Einzelfall gepruft werden muss.

1.5 Zahl der Asylbewerber und Ausreisepflichtigen

Die Zahl der Ausreisepflichtigen und der Asylbewerber ist innerhalb der letzten Jahre immer
weiter zuriickgegangen. Dies ist ein Ergebnis der konsequenten Rickflihrung von Ausreise-

pflichtigen in den letzten Jahren einerseits und der Bleiberechtsbeschliisse anderseits.

Am Ende des vergangenen Jahres waren in Hamburg noch 5.719 Personen als Asylbewer-

ber oder Ausreisepflichtige mit Duldung registriert, im Jahr 2008 waren es 7.027 Personen.

Die schematische Darstellung der Entwicklung der letzten Jahre ist der folgenden Grafik zu

entnehmen:



Entwicklung der Asylbewerber
und Ausreisepflichtigen
15.000

[
()
S 10.000 + —
& 12.155
()
o
g c 000 9.128
R 6.737 5.913
N 4.861

2.772

0 1.477 1.019 1.114 858
2005 2006 2007 2008 2009
OAsylbewerber OAusreisepflichtige

Grunde fir den Rickgang der Ausreisepflichtigen in den vergangenen Jahren:

Das seit 2005 geltende Zuwanderungsgesetz raumt in vielen Fallen die Méglichkeit ein, Auf-

enthaltserlaubnisse zu erteilen.

Die Innenminister von Bund und L&andern haben in den Jahren 2005 und 2006 Bleiberechts-
beschlisse gefasst, im Jahr 2007 kam eine gesetzliche Bleiberechtsregelung hinzu. So wur-
den in Hamburg seit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes im Jahre 2005 insgesamt

8.939 Aufenthaltserlaubnisse erteilt.

Einen Anteil am Ruckgang der Bestandszahlen hat auch die Rickfiihrung von ausreisepflich-
tigen Auslandern. So wurden in der Zeit von 2005 bis 2009 insgesamt 4.512 Personen zu-

rickgefiuhrt.
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Zu dem Verhaltnis Bleiberecht/Rickfiihrungen folgende Grafik:
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2. Einblrgerungen

Im Jahr 2009 ist die Zahl der Neuantrage gegeniber dem Jahr 2008 von 4.391 auf 4.474 um
1,8 % angestiegen. Die Zahl der Einbirgerungen ist um 32,4% von 2.800 auf 3.706 gestie-

gen.

Die Zahl der erfolgten Einbirgerungen in 2009 hat sich im Vergleich zum Jahr 2008 deutlich
erhdht. Diese ansteigende Entwicklung soll durch eine gezielte Einblrgerungsoffensive, die
zurzeit von der Innen- und der Sozialbehorde in Zusammenarbeit mit dem Integrationsbeirat

vorbereitet wird, noch weiter gefordert werden.

Das Interesse am Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit ist ungebrochen. Das bewei-
sen steigende Antragszahlen und eine steigende Zahl von Beratungsgesprachen, in denen
sich Einburgerungswillige nach den Voraussetzungen erkundigen. Die Zahl der Beratungs-
gesprache ist gegentiber dem Vorjahr um 2,5 % angestiegen, namlich von 7.607 auf 7.799

Personen.

GrolR3er Beliebtheit erfreuen sich auch die Einburgerungsfeiern, die seit Ende 2006 regelma-
Big im GrolRen Festsaal des Rathauses abgehalten werden. Im vergangenen Jahr haben im
Mai und im Dezember zwei Veranstaltungen dieser Art mit insgesamt tber 1.200 Gasten

stattgefunden.



Die Zahl der Einburgerungen nach Hauptherkunftslandern ergibt sich aus der folgenden Dar-

stellung:

Zahl der Einbuirgerungen nach Herkunftsstaaten im
Jahr 2009

Turkei; 747
Afghanistan; 624

andere Lander; k Iran; 353
Lotz Polen; 185

Serbien; 110
Ghana; 101

Kosovo; 77

Irak; 64

Russland; 65
VR China; 68

3. Bulgeldstelle

Bei der Bearbeitung von Verkehrsordnungswidrigkeiten ist zwischen der Feststellung von
Verkehrsordnungswidrigkeiten (vorwiegend durch die Polizei) und deren Ahndung durch die

Bul3geldstelle des Einwohner-Zentralamtes zu unterscheiden.

Die Einnahmen aus den geahndeten Verkehrsordnungswidrigkeiten betrugen im Jahr 2009
knapp 30,5 Millionen Euro; dies stellt ggi. 2008 einen leichten Anstieg von 0,6 Millionen Eu-

ro dar. Der Einnahmeansatz von 34,5 Millionen Euro wurde dennoch deutlich unterschritten.
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